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RECOMENDACAO

ONMINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, por

indie da C oordenadona R i

Losional Jas !'!\::3. Morias Je ,.;11‘\,; J¢ \\I.Hl \nibiente ~'.l" I‘.H.’IA
I bequitinhonha ¢ Mucuri, no uso de suas atntbaigdes levans, com fundamcnto nos

; aftigens 1) cartd o Y29 0 ¢ 1IN, 2o parasralos )¢ 47 ¢ 224, copriet da Con Tty o

Boderal amipo o NN da b ar Complamentar 7993 art 8o da L e £67% 93 art 67, Vi da

-
—
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mentar b atadual 34 94

CONSIDERANDO o dispostas noart 225 da Carta Constituciona), que

At 225 Todos tem direito ao meio ambicente ecologicamente

j cquibbrado. bem de wso comum do pove e essencial g sadia
Guabdadd dovida impondo-se ao Poder Publico ¢ 4 coletividade ¢
dever de defende-lo ¢ presema-lo para as presente
geragoes,
S« Para ass

§ Publico

s ¢ futuras
cpurar g cleindade desse dirento, incumbe a0 Poder

| - prosehar e restaurar os processos ﬂ‘nl(ngi(‘uﬁ CSSCNCiais €
prover o mancjo ecologico das espécies e ecosssstemay;

‘)

L - definir, em todas as umidades da Federagio, espagos
termitorials € seus  componentes a  serem especialmente
protegrdos. sendo a alteragio e a supressio permulidas somente
traves de ler vedada qualquer uilizagao que comprometa a
integnidade dos atnbutos que yustfiguem sua protegdo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagio de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradagao
do mcro ambicnte, ¢rtudn previo de impacto ambicntal, a que se
dara pubhiadade; ()
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. na forma da lei, as

' . vedadas, na form:

11 = proteger a fauna ¢ a flora, ve : ’ e

il e g risco  sua fungao ccologica,
: )

witicas  que  cologuem  em  ecuMp
- l ' cies ou submetam 08 Animas

provoguem a extingio de espe
crucldade.

(\\' 47 A Floresta Amazonica brasileira, a Mata A“"m‘lm‘ N S.Lnfl L.]”
Mar. o Pantanal Mato-Grossense ¢ a Zona Costeira St p"'r”"”"".,
nacional, ¢ sua utilizagio far-se-a, na forma da lf'l, dcnl'ro de
condighes que assegurem a preservagio do meio :lmlncni.c,
inclusive quanto a0 uso dos recursos naturais. (destaques nossos)

CONSIDERANDO que a Lei n® 11.428/20006. que dispoe sobre a utilizagdo

¢ protegio da vepetagio nativa do Bioma Mata Atlantica. assim informa:

Art. 5" A vegetagio primiria ou a vegetagio secundiria em
qualquer estigio de regeneragio do Bioma Mata Atlantica nio
perderio esta classificagio nos casos de incéndio, desmatamento
ou qualquer outro tipo de intervengio nio autorizada ou nio
licenciada,

Arl. 6" A protegio ¢ a utilizagio do Bioma Mata Atlintica tém
por objetivo geral o desenvolvimento  sustentivel ¢, por
objetivos especificos, a salvaguarda da biodiversidade, da saude
humana, dos valores paisagisticos, estéticos e turisticos, do
regime hidrico ¢ da estabilidade social, (...) (destaques nossos)

CONSIDERANDO que a mesma legislagio supramencionada veda, em seu
arl. 11 a supressio de vegetagio primaria do Bioma Mata Atlantica, quando abrigar
especies da flora e da fauna silvestres ameagadas de extingdo, ou quando a vegetacio

proteger mananciais ¢/ou controlar processos erosivos;

CONSIDERANDO ainda o disposto nos artigos 17 ¢ 32. também da Lei da

Mata Atlantica acima ressaltada:
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Art. 17. O corte ou a supressio de vegetagio primaria ou
secundaria nos estigios médio ou avancado de regeneragio do
Bioma Mata Atlintica, autorizados por csta Lei, ficam
condicionados 4 compensagio ambiental, na forma da
destinagio de area equivalente A extensio da drea desmatada,
com as mesmas caracteristicas ecolégicas, na mesma bacia
hidrogrifica, sempre que possivel na mesma microbacia
hidrogrifica. e. nos casos previstos nos arts. 30 ¢ 31. ambos desta
Lei. em areas localizadas no mesmo Municipio ou regido
metropolitana.

§ 1° Verificada pelo 6rgio ambicntal a impossibilidade da
compensag¢io ambiental prevista no caput deste artigo, sera
exigida a reposicio florestal, com espécies nativas, em area
equivalente & desmatada, na mesma bacia hidrogrifica, sempre
que possivel na mesma microbacia hidrogrifica.

(.--)

Art. 32. A supressio de vegelagdo secundaria em estagio avangado
e médio de regeneragdo para lins de atividades minerarias somente
sera admitida mediante:

I - licenciamento ambiental, condicionado a apresentagio de
Estudo Prévio de Impacto Ambiental/Relatorio de Impacto
Ambiental - EIA/RIMA, pelo empreendedor, e desde que
demonstrada a inexisténcia de alternativa técnica e locacional
a0 empreendimento proposto;

II - adog¢do de medida compensatoria que inclua a recuperagio
de drea equivalente a drea do empreendimento, com as mesmas
caracteristicas ecologicas, na mesma bacia hidrogrifica ¢
sempre que possivel na mesma microbacia hidrografica,
independentemente do disposto no art. 36 da Lei n” 9.983. de 18 de

21

julho de 2000, (destaques n0ssos)

CONSIDERANDO. conforme disposto acima, que todo o ordenamento
juridico brasileiro. exemplificando com as disposigdes da Constitui¢do Federal e da Lei
Orgdnica do Municipio de Serro acima ressaltadas. exige o procedimento de Licenciamento
Ambiental para a instalagio de obras ou atividades potencialmente causadoras de
significativa degradagdo ambiental, e que a Resolugdo CONAMA n° 01/86. em seu art. 2°
exige a claboragio de estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto

ambiental - FIA RIMA. a screm submetidos a aprovagao do é6rgdo estadual competente. €
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j do IBAMA em carater supletivo. para o licenciamento destas atvidades
oxtragdo de minério, conforme ¢ o caso dos autos.

YN Q 5 ) P ¢ Ser pag, ¢in

CONSIDERANDO que a Lei Orgénica do Municipro de Serro €]
seu art. 10, que ¢ competéncia do Municipio. comum a Unido ¢ ao Fistado:

i Art. 10. (..)
Il - Proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
; histérico, artistico ¢ cultural, os monumecntos, as paisagens
i naturais notaveis ¢ os sitios arqueologicos;
VI - Proteger o meio ambiente e combater a poluigio em
qualquer de suas formas;
V11 - Preservar as florestas, a fauna ¢ a flora; (..) (destaqgues
] Nossos)

CONSIDERANDO ainda que o Municipio de Serro protegeu de torma
especial suas nascentes. com a edigdo da Lei n® 1990, de 20 de abril de 2007, guc
reconhece de utilidade publica para fim de protegdo ambiental as nascentes existentes no

! municipio. destinando-se esta prote¢ao “d preservaedo das nascentes: a protecdao de

ecossistema para manulengdo do regime hidrologico: a melhoria das condi¢acs para
recuperagdo e protegdo da fauna e da flora da darea; a conservacdo ¢ recuperagdo das

margens: a estimular a melhoria dua qualidade ambiental das dreas circunvizinhas
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CONSIDERANDO também que a legislagio supramencionada proibe nas
areas das nascentes. conforme disposto em seu art. 3°, agdes de desmatamento e degradagdo
ambiental. aterro. obstrugao e outras que descaracterizem os ecossistemas locais, bem como

a realizagdo de obras que importem ameaca ao equilibrio ecoldgico ou que atentem contra

seus objetivos;

CONSIDERANDO que o Estatuto da Cidade. Lel n” 10.257/2001.
disciplinou a politica urbana. colocando como seus objetivos, dentre oulros, ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
diretrizes gerais abaixo transcritas, informando também que os instrumentos para o alcance
destes objetivos serao. dentre outros, o plano diretor. bem como o estudo prévio de impacto

ambiental (E1A):

Art. 2°.(..)

VI — ordenac¢io e controle do uso do solo, de forma a evitar:

¢) a polui¢io e a degradagio ambiental;

h) a exposi¢ao da populagio a riscos de desastres,

(...

XII — prote¢io, preservagao e recuperacio do meio ambiente
natural e construido, do patriménio cultural, histérico, artistico,
paisagistico e arqueoldgico;

X1l - audiéncia do Poder Publico municipal e da populagio
interessada nos processos de implantagao de empreendimentos
ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio
ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguran¢a da
populagio; (destaques nossos)
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CONSIDERANDO que a Lei Complementar i 75/2007, que ms ¢

(ermos do capitulo 11 da Le

Plano Diretor do Municipio de Serro, em CONSONANCIA COM 08

i . : : . Lo v gio objetivos
n® 10.257. de 10 de julho de 2001 - Lstatuto da Cidade, forma que sd0 00]
] ‘ iretr T : Aentave icipio de
fundamentais e diretrizes da politica de desenvolyimento sustentavel do Munierpto ¢

Serro.

Art. 3% ()

IX - promover a protegdo e a preservagio do patrimonio cultural ¢
natural do municipio:

X - ampliar ¢ preservar os espagos pablicos destinados ao lazer, a
contemplagio ¢ & preservagdo da paisagem:

X1V - preservar o meio ambiente, fortalecer a gestdo ambiental
local e estimular a recuperagdo ambiental;

Art. 4% Sao  diretrizes  da politica de mcio ambiente:
(...)

11 - utilizar. como instrumentos de controle da ocupagdo ¢ uso do
solo ¢ do desenvolvimento sustentavel, 0 macrozoncamento contido
nesta Lei. o zoncamento  ceologico-economico. os  estudos__dg
avaliagho__de__impactos__am bientais, o licenciamento, o
monitoramento ¢ a educagio ambiental;

I] - criar ¢ manter os corredores ecologicos, preservando areas
de recarga de nascentes, ¢ Orregos ¢ ros; '
(...)

X - conscrvar, proteger ¢ recuperar os mananciais de sigua,
superficiais ¢ subterrancos, as nascentes, as matas ciliares ¢ as
calhas de cursos d dgun;
XI - regulamentar, restringir ¢ fiscalizar a ocupagdo ¢ as atividades
desenvolvidas nas areas proximas aos mananciats do muanicipio;

Art. 28 Sdo dirctrizes para a politica municipal de conforto
ambiental. dentre outras:

(...)

VI - promover a preservagio ¢ u recuperagio das freas verdes
nas margens do Corrego do Lucas, do Ribeirto Quatro Vinténs,
Correpo Crispino ¢ Rio do Peixe; (destaques NOSSOS)
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CONSIDERANDO que o Decreto Federal 5.051 de 2004. promulgou a
Convengdo n* 169 da Organizago Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas
¢ Tribais, ¢ que em seu art. 6° esta prevista a obriga¢io de consultar oS povos
interessados, por meio de procedimentos apropriados e, principalmente, atraves de

suas institui¢des representativas, todas as vezes que forem tomadas medidas

administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente:

CONSIDERANDO que o art. 15 da mesma norma supramencionada.
informa que:

Artigo 15.

1. Os dircitos dos povos interessados ao0s recursos naturais
existentes nas suas terras deverao ser especialmente
protegidos. Esses direitos abrangem o direito desses povos a
participarem da utilizacio, administracio e conserva¢io dos
recursos mencionados.

2. Em caso de pertencer ao Estado a propriedade dos minérios ou
dos recursos do subsolo. ou de ter direitos sobre outros recursos.
existentes na terras. os governos deverdo estabelecer ou manter
procedimentos com vistas a consultar os povos intcressados, a
fim de se determinar se os interesses desses povos seriam
prejudicados, e em que medida, antes de se empreender ou
autorizar qualquer programa de prospeccio ou explora¢io dos
recursos existentes nas suas terras. Os povos interessados deverao
participar sempre que for possivel dos beneficios que essas
atividades produzam, e receber indenizagdo equitativa por qualquer
dano que possam sofrer como resultado dessas atividades.
(destaques nossos)

CONSIDERANDO que, supostamente. tendo em vista que nao ha
comprovagio nos autos, houve a ¢essio da titularidade dos direitos minerérios referentes as
poligonais dos processos DNPM n°s. 5.130/1956 e 831.516/2004. pertencentes & empresa
ANGLO AMERICAN, conforme tela emitida pelo sitio do DNPM na internet (11. 221),

para a empresa Herculano Mineragdo. que pretende instalar empreendimento de mineracao

T R P R —— T b -
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no Municipio de Serro/MG;

CONSIDERANDO que a drea onde pretende ser instalado o
empreendimento pela Herculano Mineragio é a mesma abrangida no projeto de mineragdo
da’ ANGLO AMERICAN, abarcando. inclusive. area remanescente do Bioma Mata
Atlantica, e que nio foram feitos estudos obrigatdrios sobre seu estagio de regeneragao,

pelo drgdo ambiental responsavel para tanto, qual seja, o IBAMA:

CONSIDERANDO que ja houve o indeferimento do requerimento de
Declaragao de Conformidade as normas municipais, com base no ordenamento juridico
vigente. dentre estas normas. o Plano Diretor Vigente do Municipio de Serro. solicitado
pela ANGLO AMERICAN. como requisito necessario para obtencio do Licenciamento
Ambiental no 6rgdo ambiental competente. para as mesmas poligonais solicitadas agora

pela HERCULANO MINERACAO:

CONSIDERANDQO ainda. as representagdes apresentadas ao Parquet, por
meio de abaixo-assinados (fls. 03/65) da populagdo do Municipio de Serro/MG. bem como
requerimento da Federagio das Comunidades Quilombolas do Estado de Minas Gerajs —
N'GOLO (fls. 218/302). os quais trazem indicios sobre a existéncia de indmeras
irregularidades e ilegalidades em relagdo a implantagdo do empreendimento minerario em
questdo, dentre elas, a auséncia de informagdes essenciais que deveriam ser repassadas a
populagio sobre a Area que sers Dirctamente Afetada — ADA, que abarcaria as
principais nascentes ¢ mananciais que abastecem a populagio do Municipio, bem

como a Comunidade Quilombola de Queimadas;

CONSIDERANDO que o Novo Plano Diretor do Municipio, elaborado com
a participagdo da Fundagdo Isracl Pinheiro ¢ aprovado pela comunidade e pelo proprio

Municipio, conforme {ls. 187/188. torna mais rigorosa a concessdio da Declaragdo de
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Mo Minerag) by
ST A paralisagde da tranutagdo do Nove Planoe Diretor. apesar do
Plano Dirctor vy
B QU V1vonio o . ot . . N
N tente vedar atividade mineraria na drea em questao, conforme seus arts. 39,

<O . A o
S e 47 - Let Complementar 0 75 2007:

CONSIDERANDO gue, em virtude d

>

¢ atos ilegais. conforme indictos
presentes nos autes = financtamento de festas populares (s, 190/193) - a empresa
Hervulano Mineragdo conseguin paralisar a tramitagdo do projeto de Lei do Novo 'lano
Dirctor na Camara Municipal. visando. com isso, obter nova declaragdo de confornudade

para o mesmo empreendimento que ja obteve Declaragdo de Nio Conformidade (11, 124):

CONSIDERANDO que o CODEMA = Conselho de Desenvolvimento do
Meio Ambiente. ¢ orgdo publico criado pela Let Municipal n® LR16°2005, vinculado a
Secretaria de Turismo, Cultura, Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel do
NMunicipio de Serro, sendo de sua atribuigdo emitic: pareeer favordvel a - instalagdo do
empreendimento pretendido = Declaragdo de Contormudade. ¢ gque hd indicios nos auwtos
(ls. 19200 114117, 119121 126 128 1571580189 194, 2137214 ¢ 234/242), conforme ja
foi ressaltado, de gque a ompresa Herculano Mincragdo, entrou ¢m contato com

Conselheiros deste orgdo, antes da votagdo do referido pedido;
CONSIDERANDO que ¢ possivel a caracterizagdo  dos  atos dos
Conselhelros gue mantiyerum contate com representantes da Herculano Mineragdo. como
atos de improbidade administrativa, por infringénvia ao artigo 9% inciso 1, da Lei Federal 0
R 43992 hem como ao art. 5% inciso 11 da Let Federal n® 12.813/2013, que dispoe sobre o

conflito de interesses no exercicio de cargo fungido pablica

ade suma importancia para a cidade, por ser
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CONSIDERANDO  que o CONDESQ - Consclho  Municipal  de
Desenvolvimento Social das Comunidades Quilombolas do Municipio de Serro — ¢ também
orgdo pablico municipal, criado pela Lei n® 2.110/2008. vinculado a Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Social, com atribuigio de promover ag¢des buscando a protegdo. a

valorizagdo ¢ o desenvolvimento das comunidades Quilombolas localizadas no Serro;

CONSIDERANDO que este 6rgio acima ressaltado. teve noticia de que a
Herculano Mineragao pretende instalar empreendimento nas mesmas poligonais ja objeto
de indeferimento de pedido de Declaragio de Conformidade (Declaragao de Nao
Conformidade expedida contra empreendimento da ANGLO AMERICAN) pela Prefeitura
Municipal, ¢ que ha sobreposigdo da poligonal sobre o territério da Comunidade
Quilombola de Queimadas, afetando seu modo de ser e viver, inclusive ja admitida pela
propria. ANGLO AMERICAN. em seu EIA/RIMA. ¢ que ndo houve solicitagio de
manilestag¢ao dessa Comunidade sobre os [atos, conlorme exige a Convengdo 169 da OIT,

acima referida;

CONSIDERANDO, portanto, que a empresa Herculano  Mineragao,
pretende instalar empreendimento de mineragdo em area com remancscentes do Bioma
Mata Atlantica, sem apresentagdo de EIA/RIMA ¢ sem comprovagio da titularidade dos
processos do DNPM. conforme exigido pelo ordenamento juridico, em poligonal que se
sobrepoe a uma Comunidade Quilombola, que ndo foi consultada para manifestar-se sobre
os latos e, possivelmente. usando de artificios ilegais, como o patrocinio de festas populares

para obter beneficios — Declaragio de Conformidade;

CONSIDERANDQO, ademais. que a auséncia de documentos, plantas.
estudos ¢ relatorios, com delimitagao dos detalhes do empreendimento. impede a analise
concreta de seus impactos sobre a flora. fauna. direitos humanos e palrimonio

historico/cultural do Municipio de Serro:
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CONSIDERANI)O

. , » Por fim, que incumbe ao Ministério Piablico a defesa
da ordem luridica, do

r“)l Q) ~ ALY I 1l l !
a , cgime democratico ¢ dos Interesses  soctats ¢ individuais
indisponiveis, dentre 08 quais sc de

Staca o mcio ambiente sadio ¢ ecologicamente
equilibrado. e que ¢ 5

ua fungdo institucional zelar pelo respeito dos Poderes Publicos ¢ dos

servigos d vanci ARE o Crefitni A T
¢ ¢ relevincia publica aos direitos assegurados na Constituigio  Federal,

promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais necessarias para a sua garantia (CF,
artigos 127 e 129, 11), bem como tendo presente que é atribuigio do Ministério Piblico
Estadual expedir Recomendagies, visando a melhoria dos servigos publicos e de
relevancia publica, bem como ao respeito aos interesses, direitos ¢ bens cuja defesa lhe
cabe promover (art. 32, incs. 1. alinea “a”. ¢ IV, da Lei Estadual n. 7.669/82, art. 27.
pardgrafo unico, inciso IV, da Lei 8.625/93 ¢ inc. XX do art. 6° da Lei Complementar n.°

75, de 20 de maio de 1993. combinado com o art. 80 da Lei Federal n. 8.626/93):

RECOMENDA O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. por seu
Promotor de Justica signatdrio. a0 Sr. Prefeito Municipal de Serro/MG, para atendimento
das normas constitucionais € da legislacdo infraconstitucional pertinente, que SE
ABSTENHA DE AUTORIZAR/APROVAR O EMPREENDIMENTO MINERARIO
PRETENDIDO PELA HERCULANO MINERACAQ, cm razio das desconformidades

legais informadas acima.

[ixa-se o prazo para atendimento a csta Recomendagio ou para a
apresentagio de justificativas fundamentadas para o seu nio atendimento, ATE O
DIA 04 DE ABRIL DE 2019, AS 1411, devendo as informagoes pertinentes serem
encaminhadas a Coordenadoria Regional das Promotorias de Justiga de Meio Ambiente das

Bacias dos Rios Jequitinhonha e Mucuri.
14 h
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Diamantina/MG, 28 de marco de 2019.

LUIS GUSTAVO PATUZZI BORTONCELLO
Promotor de J ustica
Coordenador das Promotorias de Justica de Meio Ambiente das Bacias dos Rios Jequitinhonha e
Mucuri
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